DEIOT-1398/2018

EN RAZÓN DEL PESO DEL DOCUMENTO QUE CONTIENE LA RESOLUCIÓN EMITIDA EN LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEIOT-1398/2018 DEL ÍNDICE DE LA COMISIÓN ESTATAL DE GARANTÍA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ, PRESENTADA EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO DE AHUALULCO, SAN LUIS POTOSÍ, SE FRACCIONÓ EN TRES PARTES PARA SU PUBLICACIÓN, CORRESPONDIENDO EL PRESENTE DOCUMENTO A LA TERCERA PARTE DEL REFERIDO FALLO. 
NOVENO. Determinación sobre cumplimiento o incumplimiento. Con base en el dictamen de verificación contenido en el oficio SEDA-DG-268/2018 en relación con las pruebas aportadas por el denunciante, este Órgano Garante estima fundada la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada contra el Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, por la falta de publicación de la información a que se refiere el artículo 84 fracciones XI, XII, XVII, XXII, XXXIV y XXXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, de acuerdo con lo siguiente. 

La persona denunciante, hizo del conocimiento de esta Comisión de Transparencia la falta de publicación de información relativa a las obligaciones de transparencia contenidas en el artículo 84 fracciones XI, XII, XVII, XXII, XXXIV y XXXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en lo que corresponde a los años 2016, 2017 y 2018. 

En ese sentido, cabe señalar que mediante acuerdo número CEGAIP-212/2017.S.E., el Pleno de este Órgano Colegiado, aprobó en Sesión Extraordinaria de 08 ocho de marzo de 2017 dos mil diecisiete, el criterio por el que determinó la temporalidad a partir de la cual debe cargarse en la Plataforma Estatal y Plataforma Nacional de Transparencia, la información relativa a cada una de las obligaciones de transparencia previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, por parte de los sujetos obligados de los ámbitos estatal y municipal, mismo, que en lo conducente, dice:
“…Para efectos de determinar la temporalidad de la información que deberá cargarse en la Plataforma Nacional y en la Plataforma Estatal de Transparencia, en términos de lo dispuesto, respectivamente, por el Título Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y por el Título Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, se estará a lo siguiente:

PRIMERO. La información pública relativa a las obligaciones de transparencia contenidas en los artículos 84 fracciones I, II, IV , V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVIII, XXXVIII, XL, XLI, XLII, XLIII, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX, LI, LII y LIII; 85 fracción I incisos a), d), e), f), g) h), e i); 85 fracción II incisos b) y c); 86 fracciones I, II, III, IV, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XVI, XX y XXI; 87 fracciones II, III, IV, V, y VI; 88 fracción I; 88 fracción II incisos a), b), d), e), f), g), h), i), j), k), l), m) y n); 88 fracción III; 89 fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX; 90 fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII y XXXIX; 91 fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII y VIII; 92 fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII y VIII; y 93 fracciones I, II, III y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, que se incorporará a las Plataformas Nacional y Estatal de Transparencia será la generada por los sujetos obligados del Estado y Municipios de San Luis Potosí a partir del 05 de mayo de 2015.
SEGUNDO. La información pública relativa a las obligaciones de transparencia contenidas en los artículos 84 fracciones III, XII, XIII, XXVII, XXXIX y L; 85 fracción I, incisos b), c), j), k), l), m), n), o), p), q), r), s) y t); 85 fracción II, incisos a), d), e), f), g), h), i) y j); 86 fracciones VII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX y XXII; 87 fracciones I y VII; 88 fracción II, inciso c); y, 90 fracciones XV, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII y XXXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, que se incorporará a las Plataformas Nacional y Estatal de Transparencia será la generada por los sujetos obligados del Estado y Municipios de San Luis Potosí a partir del 10 de mayo de 2016…”.
Del citado criterio, se desprende que respecto a las obligaciones contenidas en el artículo 84 fracciones XI, XVII, XXII, XXXIV y XXXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, la información que debe incorporarse a la Plataforma Nacional y Estatal de Transparencia es la generada a partir del 05 cinco de mayo de 2015. 

Esto, en virtud de que dichas obligaciones de transparencia se encontraban consignadas desde la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, la cual de conformidad con su artículo Primero Transitorio, entró en vigor al día siguiente de su publicación, esto es, el 05 cinco de mayo de 2015 dos mil quince, por lo que la obligación de poner a disposición dicha información en los sitios de internet de los sujetos obligados y en la Plataforma Nacional de Transparencia, cobró vigencia a partir de la citada fecha.
 Así pues, de conformidad con lo dispuesto en el citado criterio de la temporalidad de la carga de la información, se advierte que el sujeto obligado debió publicar en medios electrónicos la información desde el mes de mayo de 2015, por lo que toda vez que el particular denunció la falta de publicación de información del año 2016, esta Comisión se avocará al análisis del presunto incumplimiento desde el mes de enero de 2016. 

Lo anterior, con excepción de información relativa a la obligación de transparencia prevista en el artículo 84 fracción XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, puesto que el citado criterio dispone que la información que debe incorporarse a las Plataformas Estatal y Nacional de Transparencia es la generada a partir del mes de mayo de 2016, ya que corresponde a información novedosa respecto de sus correlativos de la Ley General, por tanto, en el caso de dicha obligación de transparencia se verificará la publicación de la información a partir del mes de mayo de 2016. 

Ahora bien, por lo que respecta a la información del año en curso, es decir, la información del 2018, debe considerarse lo dispuesto en el artículo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, y lo dispuesto en el Lineamiento Séptimo, fracción IV, de los Lineamientos para la difusión, disposición y evaluación de las obligaciones de transparencia comunes y específicas de los sujetos obligados del Estado y Municipios de San Luis Potosí aplicables, mismos que dicen: 

ARTÍCULO 76. La información correspondiente a las obligaciones de transparencia deberá actualizarse por lo menos cada mes. El Sistema Nacional emitirá los criterios para determinar el plazo mínimo que deberá permanecer disponible y accesible la información, atendiendo a las cualidades de la misma

SÉPTIMO. Las unidades administrativas responsables de poner a disposición a través del sitio de Internet de los sujetos obligados, las obligaciones de transparencia a las que refieren los capítulos II, III y IV, del Título Cuarto de la Ley, en coordinación con las unidades de transparencia, publicarán y difundirán dicha información de conformidad con lo siguiente:
IV. Las Obligaciones de Transparencia deberán actualizarse los diez primeros días de cada mes con información del mes inmediato anterior; mientras que los plazos de permanencia en Plataforma Estatal de Transparencia del Estado, serán los siguientes: 

De dichas disposiciones, se desprende que los sujetos obligados deben actualizar la información de sus obligaciones de transparencia por lo menos cada mes, misma que debe llevarse a cabo los primeros diez días. 

Atendiendo a lo anterior, y tomando en cuenta que la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia se presentó el 24 veinticuatro de mayo de 2018, es decir, después de transcurridos los diez días con que contaba el sujeto obligado para actualizar la información del mes inmediato anterior, a esa fecha el sujeto obligado debe tener publicada en la Plataforma Estatal de Transparencia la información de las obligaciones de transparencia al mes de abril de 2018.
En ese sentido, se verificará la información correspondiente del mes de enero de 2016 al mes de abril de 2018, con excepción de la relacionada a la fracción XII del artículo 84 de la ley de la materia, pues la publicación de la información de dicha obligación de transparencia es exigible a partir del mes de mayo de 2016, por lo que en tal caso, se revisara lo correspondiente del mes de mayo de 2016 al mes de abril de 2018. 

En ese sentido, a efecto de verificar si el sujeto obligado cumple con las obligaciones de transparencia denunciadas, con fecha 30 treinta de mayo de 2018 dos mil dieciocho, la Unidad de Verificaciones, como área técnica especializada en evaluar el cumplimiento de los sujetos obligados a las obligaciones de transparencia que les corresponde difundir
, llevo a cabo una revisión virtual referida en el considerando séptimo de la presente resolución, obteniendo la siguiente información: 

· En el año 2016, no fue posible ubicar el cumplimiento a las obligaciones de transparencia contenidas en el Artículo 84 fracciones XI, XII, XVII, XXII, XXXIV y XXXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, dentro de la Plataforma Estatal de Transparencia -sitio creado por este Órgano Garante que permita poner a disposición de los particulares la información relativa a las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados en un solo sitio y al cual pueda accederse, adicionalmente, mediante un vínculo inserto en las páginas de internet de los sujetos obligados-, lo que se corrobora con las capturas de pantalla 2 y 3, extraídas del dictamen de verificación.
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Como se observa, el sujeto obligado no cumple con la publicación de la información de las obligaciones de transparencia que el particular denunció y que correspondía publicarse en el año 2016. 

Al respecto, es importante precisar que de conformidad con lo previsto en el Acuerdo por el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, aprobó la modificación del plazo para que los sujetos obligados de los ámbitos Federal, Estatal y Municipal incorporaran a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia, la información a la que se refieren el Titulo Quinto y la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, así como la aprobación de la definición de la fecha a partir de la cual podrá presentarse la denuncia por la falta de publicaci6n de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capítulo VII del Título Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica, la fecha límite que tenía el Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, para tener publicadas sus obligaciones de transparencia era el cuatro de mayo de dos mil diecisiete.
De tal manera que, el sujeto obligado denunciado no sólo incumplió con la publicación de la información de las obligaciones de transparencia generada en el año 2016, sino que además transgredió el plazo establecido por el Sistema Nacional de Transparencia para tal efecto, y en ese sentido, se advierte que le asiste la razón al denunciante cuando refirió la falta de cumplimiento a las obligaciones de transparencia en dicho periodo.

Con respecto a la información de las obligaciones de transparencia establecidas en el artículo 84 fracciones XI, XII, XVII, XXII, XXXIV y XXXVIII de la ley de la materia, en el año 2017, la verificación practicada arrojó los siguientes resultados. 

· De la fracción XI, se encontraron publicados todos los formatos del año 2017, sin embargo, una vez que se revisó el contenido de los mismos se advirtió que el sujeto obligado asentó en diversos campos la leyenda “no aplica”, además de que únicamente en la primera fila del formato asentó una leyenda en el apartado de nota, como se advierte de las pantallas 8, 9, 10 y 11.
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Como se observa, el sujeto obligado publicó la información referente al artículo 84 fracción XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en todos los meses del año 2017, sin embargo, la verificación practicada advirtió inconsistencias en el llenado del formato a través del que se transparenta la información de las remuneraciones bruta y neta de los servidores públicos de base y de confianza, pues el sujeto obligado asentó en diversos criterios sustantivos
 relativos a la periodicidad de las prestaciones de los servidores públicos que no le eran aplicables.

En ese sentido, es preciso invocar lo establecido en el numeral noveno, fracciones I y II, de los Lineamientos Técnicos Generales, mismo que dispone:

Noveno. Las políticas de aplicabilidad de la información son las siguientes:  

I. Como se indica en la Tabla de aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes genérica, incluida en estos Lineamientos, las 48 fracciones del artículo 70 se refieren a información que todos los sujetos obligados generan. Con fundamento en lo señalado en el último párrafo del Artículo 70 de la Ley General, los sujetos obligados deberán informar a los organismos garantes la relación de fracciones que les aplican y, en su caso, de forma fundamentada y motivada, las que no le aplican. Se destaca que no se trata de la información que el sujeto obligado no generó en un periodo determinado, sino de aquella que no generará en ningún momento por no estar especificado en sus facultades, competencias y funciones otorgadas por los ordenamientos jurídicos aplicables; 

II. La información derivada de las obligaciones de transparencia debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jurídicos y administrativos otorgan a los sujetos obligados, conforme lo señalado por el artículo 19 de la Ley General; en caso de que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido por parte del sujeto obligado y, en consecuencia, esté imposibilitado para publicar y actualizar alguna obligación de transparencia, no deberá incluirse como un rubro o fracción que no le aplica, sino que la información que deberá publicar y actualizar consiste en la exposición de los motivos y causas de la inexistencia de dicha información. 

De lo anterior, se desprende que los sujetos obligados deben informar al órgano garante las fracciones que no le sean aplicables, entendiéndose que la información que no es aplicable es aquella que el sujeto obligado no generara nunca por no estar dentro de sus facultades, competencias y funciones, pero si se trata de obligaciones de transparencia que si debe existir conforme a dichas competencias, facultades y funciones y este imposibilitado de publicar y actualizar la información que no haya generado en un determinado periodo, no debe incluirse como un rubro no aplicable, sino que lo correcto es señalar que la información no se generó, siempre debiendo fundamentar y motivar la inexistencia de dicha información. 

Por tal, la leyenda “no aplica” asentada en los campos relativos a la “periodicidad” de las prestaciones de los servidores públicos, contenidas en el formato del artículo 84 fracción XI de la ley de la materia, es incorrecta, pues es evidente que la obligación de transparencia le aplica al sujeto obligado denunciado, tal como se advierte de la tabla de aplicabilidad referida en el considerando quinto de la presente resolución, por lo que no debe incluirse como rubros no aplicables, sino como parte de la información que no generó el sujeto obligado, y por ende lo correcto es asentar en su lugar la leyenda “no se genera”, empero, siempre justificando y motivando debidamente la inexistencia de dicha información. 

Ahora, se desprende que el sujeto obligado asentó una leyenda con la que pretende justificar porque no registro cierta información, sin embargo, tal circunstancia la registró únicamente en la primera fila de los formatos, dejando el resto de las filas sin justificar la falta de publicación de todos los rubros que integran dichos formatos, cuando lo correcto es asentar en cada uno la justificación de porque no se generó la información, pues cabe señalar que en dicho formato se comprende información sobre servidores públicos de base y de confianza, y bajo ese tenor,  la información que integra la obligación de transparencia establecida en el artículo 84 fracción XI, de la ley de la materia, podría variar conforme la naturaleza de la relación laboral de sus servidores públicos, además la justificación asentada también resulta  deficiente en tanto que no se encuentra fundamentada. 

En lo tocante a la fracción XII del artículo 84 de la Ley de Transparencia, es decir, la información que se refiere a la agenda de actividades de los titulares de los sujetos obligados, la verificación practicada mostró la falta de publicación de la información en los meses de junio, julio, agosto, septiembre, noviembre y diciembre de 2017, según se advierte de las capturas de pantalla 12 y 13. 

Pantalla 12
[image: image7.jpg]B S s M s e y e NS IO S Re N S

e
[T p———
tamazon s

-

BMIBEE ke

o
BIIGROG  akes

i
ABRNGOE ke

e

T

o

2w m
27 s
o o
aouom
R
27 s

v v oo

3

'

TreBEEACORSEAOSONCS
[rErme——

RSSO

]

e BSOS

[ ————

84 0 Lo ndomecin corsede oo mas, sverds y s do s rcsines ksle dasus érganassleinds. s qve o dapascin woress 61 Ly, 3¢ devming aue b esicae o0 corb eseado.




Pantalla 13

[image: image8.jpg]SUPREIUH LI A 0 S G 4 g SO S R s s . SRS S A SRRSO U S Sk s S
e

DU maers Ombe BT M X - B sewa Panei eSS eSS

T e e e e et




Asimismo, se advirtió que en los formatos que se encontraron publicados, es decir, enero, febrero, marzo, abril, mayo y octubre de 2017, se reportó el nombre y cargo del titular del sujeto obligado denunciado, esto es, del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, cuando de acuerdo con el Lineamiento vigésimo séptimo de los Lineamientos para la difusión, disposición y evaluación de las obligaciones de transparencia comunes y específicas de los sujetos obligados del Estado y Municipios de San Luis Potosí, la información que debe publicarse en los campos “nombre del servidor público” y “cargo”, es la correspondiente al nombre y cargo del servidor público con el que se sostuvo la reunión, como se desprende a continuación. 

VIGÉSIMO SÉPTIMO. Para efectos de cumplimiento de la fracción XII del artículo 84 de la Ley, se deberá publicar la agenda de actividades de los titulares de las dependencias públicas, reuniones públicas de los diversos consejos, gabinetes, comisiones, comités, cabildos, sesiones plenarias y sesiones de trabajo a las que convoque, debiendo contener la información siguiente:

a) TRATÁNDOSE DE EVENTOS PÚBLICOS


1.-Denominación.


2.- Objeto.


3.- Lugar.


4.- Fecha.


5.- Hora.

b) TRATÁNDOSE DE REUNIONES DE TRABAJO CON SERVIDORES PÚBLICOS O PARTICULARES:


1.- Se debe determinar si es con servidor público o particular.

2.- Tratándose de servidores públicos, se precisará el nombre y cargo del servidor público de que se trate, así como el motivo de la reunión.


3.- Lugar.


4.- Fecha.


5.- Hora.

Así pues, se advierte que la información publicada en cumplimiento a la obligación de transparencia establecida en el artículo 84 fracción XII, de la ley de la materia, no cumple con los criterios sustantivos referente al nombre y cargo del servidor público con el que se sostuvo la reunión a informar. 

Respecto a la fracción XVII del artículo 84 de la Ley de Transparencia del Estado, se reportó que el sujeto obligado no publicó información en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, septiembre, octubre y noviembre de 2017. 
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Asimismo, con respecto a los periodos en los que se encontró información, es decir, en los meses de agosto y diciembre, la verificación arrojó que en el mes de agosto de 2017 el sujeto obligado reportó dos declaraciones de conclusión correspondiente al ex Director de Desarrollo Agropecuario y del ex Contralor Interno del Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, empero, el hipervínculo que debe dirigir a la versión pública de las declaraciones patrimoniales de conclusión de los servidores públicos señalados remite a un documento que señala que la información no se generó, y en el campo de nota, el sujeto obligado pretendió justificar la no generación de la información en dicho periodo, refiriendo que la información no había sido entregada ya que la fecha limite era el 16 de octubre, de acuerdo con los 60 días naturales que tenían para ello,  sin embargo, la fundamentación y motivación es incorrecta, de acuerdo con lo siguiente.
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Del formato correspondiente al artículo 84 fracción XVII de la ley de transparencia, publicado en el mes de agosto de 2017, se desprende que la modalidad de las declaraciones patrimoniales que se reportaron en dicho periodo, es de conclusión. 

En ese sentido, cabe precisar que el artículo 104 de la Ley de Responsabilidades de los servidores públicos del Estado de San Luis Potosí, refiere: 

ARTICULO  104. La declaración de situación patrimonial deberá presentarse en los siguientes plazos: 

I. Dentro de los sesenta días naturales siguientes a la toma de posesión;

II. Dentro de los treinta días naturales siguientes a la conclusión del encargo, … 

De lo anterior, se advierte que el plazo para presentar ante la autoridad competente las declaraciones patrimoniales de conclusión, es de treinta días. 

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 84 fracción XVII, de la ley de la materia, las versiones públicas de las declaraciones patrimoniales, fiscales y de intereses deben publicarse a más tardar quince días después de ser presentadas por el servidor público ante el órgano competente. 

De lo que se infiere que la fundamentación y motivación con la que el sujeto obligado pretende justificar porque no tiene publicadas las versiones públicas de las declaraciones patrimoniales de los servidores públicos señalados en el mes de agosto de 2017, no es correcta, en tanto que el término para presentar la declaración patrimonial de conclusión de un servidor público es de treinta días y no de sesenta como lo asentó el sujeto obligado en el campo de nota, por lo que una vez que el servidor público presentó ante la autoridad competente la declaración de conclusión dentro del periodo que establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado, el sujeto obligado disponía de quince días para difundir la información. 

Aunado a lo anterior, en el formato del mes de diciembre de 2017, el sujeto obligado asentó que la información de todos los campos no había sido generada, sin embargo, no justificó fundada ni motivadamente dicha circunstancia. 
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Al respecto, cabe señalar que no basta referir que no hay información que reportar, o bien que no se generó, sino que en dichos casos, se deben exponer las razones que justifiquen porqué no existe la información en el periodo que se reporta. 

Lo anterior, encuentra sustento en lo dispuesto en el numeral octavo, fracción V de los Lineamientos Técnicos Generales, mismo que refiere: 

Octavo. Las políticas para actualizar la información son las siguientes:

En la sección “Transparencia” donde se difundirá la información pública correspondiente a las obligaciones de transparencia comunes del artículo 70 de la Ley General, aplicable a todos los sujetos obligados, así como la de las obligaciones específicas, de los artículos 71 a 83, se deberá incluir el número y el texto del artículo y de las fracciones y/o incisos, así como un hipervínculo para acceder a la información correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligación de transparencia no se haya generado información en algún periodo determinado, se deberá incluir una explicación mediante una leyenda breve, clara, motivada y fundamentada. Si el sujeto obligado no ha generado nunca una información que por normatividad sea de su competencia, podrá difundir durante un año la información que considere equivalente, explicando con una leyenda por qué se considera equiparable; además deberá generar y publicar la información de su competencia una vez terminado el periodo de un año. En el supuesto de que el sujeto obligado no haya generado nunca una información que por normatividad sea de su competencia y que no exista información equivalente, por medio de una leyenda explicará que la información se generará y publicará en un periodo máximo de dos años, o en su caso, deberá fundar los motivos por los cuales no se genera la información;

Como se advierte, si el sujeto obligado no generó la información de una obligación de transparencia en un periodo determinado, debe incluir una explicación breve, clara, motivada y fundamentada con la que justifique porque no hay información que reportar, y no únicamente limitarse a referir que no se generó la misma, puesto que dicha circunstancia es para el efecto de otorgar certeza jurídica a los gobernados sobre la veracidad de la información que los sujetos obligados publican en cumplimiento a sus obligaciones de transparencia.

Por otra parte, la verificación virtual arrojó que con respecto a la fracción XXII, del artículo 84 de la Ley de Transparencia del Estado, únicamente se encontró un registró en el mes de agosto de 2017, y al ingresar al formato que debería contener la información que integra dicha obligación de transparencia, se advirtió que el formato corresponde a una diversa obligación de transparencia establecida en la fracción XVII, lo que se corrobora con las capturas de pantalla 20, 21 y 22. 
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Como se observa, también existe incumplimiento a la obligación de transparencia establecida en el artículo 84 fracción XXII de la ley de la materia, en todo el año 2017, pues si bien es cierto que existe un registro de publicación de información en el mes de agosto de la citada anualidad, no es menos cierto que la verificación mostró que el formato publicado no es el correcto, pues pertenece a un formato en el que se transparencia otra información. 

En lo tocante a las obligaciones de transparencia establecidas en el artículo 84 fracciones XXXIV, formatos 1 y 2, y XXXVIII de la Ley de Transparencia del Estado, la verificación virtual arrojó que el sujeto obligado publicó información en los meses de septiembre a diciembre de 2017, sin embargo, una vez que se ingreso a los mismos, se pudo observar que el sujeto obligado dejó diversos campos en blanco, sin motivar ni fundamentar porque no existe información registrada en los mismos. 
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Al respecto, es importante invocar lo dispuesto en los numerales séptimo, décimo cuarto y décimo quinto de los Lineamientos Técnicos Generales: 

Séptimo. Los sujetos obligados usarán los formatos especificados en cada rubro de información incluidos en estos Lineamientos, con el objetivo de asegurar que la organización, presentación y publicación de ésta garantice su homologación y estandarización, como lo especifican los artículos 61 y 65 de la Ley General.

Décimo cuarto. En los presentes Lineamientos se establecen los criterios que detallan los elementos mínimos de contenido, confiabilidad, actualización y formato que debe cumplir la información que publicarán los sujetos obligados en sus portales de transparencia institucionales y en la Plataforma Nacional, en cumplimiento a las obligaciones de transparencia. Los criterios y los formatos de acopio harán posible homologar la organización y visualización de la información pública para, de este modo, garantizar y facilitar a la ciudadanía el acceso a la información pública. Asimismo, dichos criterios son útiles para que los organismos garantes, bajo el principio de certeza, analicen y verifiquen la información publicada a fin de determinar si los sujetos obligados cumplen con su obligación de difundir información sin que medie solicitud alguna.  

Décimo quinto. Los Criterios sustantivos de contenido son los elementos mínimos de análisis para identificar cada uno de los datos que integrarán cada registro. Los registros conformarán la base de datos que contenga la información que debe estar y/o está publicada en el portal de transparencia de los sujetos obligados y en la Plataforma Nacional. Los criterios sustantivos de contenido se darán por cumplidos totalmente únicamente si los criterios adjetivos de actualización se cumplen totalmente.  

De dichas numerales, se desprende que los formatos a través de los que los sujetos obligados transparentan la información de sus obligaciones de transparencia, tienen por objeto asegurar que la organización y presentación de la información garantice la homologación y estandarización de la misma. 

Dichos formatos, contienen criterios detallan elementos mínimos de contenido, confiabilidad, actualización y formato que debe cumplir la información que los sujetos obligados publiquen para garantizar y facilitar el acceso a la información. 

Entre dichos criterios, se encuentran los sustantivos que son los elementos mínimos para identificar cada uno de los datos que integran cada registro, mismos que conforma la base de datos que debe estar publicada en medios electrónicos. 

De ahí, la importancia de que el sujeto obligado cumpla con la publicación de todos los datos, y/o criterios que conforman un formato, pues dicha información es útil para dar certeza a los gobernados sobre la información que se publica por parte de los sujetos obligados en cumplimiento a las obligaciones de transparencia. 

Ahora, para el caso de que el sujeto obligado no genere la información de dichos rubros, está constreñido a actuar conforme lo establece el numeral octavo, fracción V de los Lineamientos Técnicos Generales, pues en tal caso, no basta que se deje en blanco o se asiente que no se generó la información, sino que se debe justificar siempre la inexistencia de la información. 

En lo que corresponde a las obligaciones de transparencia contenidas en las fracciones XI, XII, XVII y XXII del artículo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis potosí, la verificación mostró un incumplimiento por parte del sujeto obligado en los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2018, puesto que no se encontró registró alguno, según consta en las capturas de pantalla 35, 36 y 37. 
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Como se observa, el sujeto oblgiado no cumple con la publicación de la información que de manera obligatoria debe mantener publicada y actualizada, no obstante, que debe ser difundida en los medios electrónicos de manera obligatoria, permanente y actualizada, según lo establece el artículo 3°, fracción XX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí
. 

En ese orden de ideas, se advierte que el sujeto obligado no solo incumple con el deber de publicar la información de sus obligaciones de transparencia, sino que además transgrede las disposiciones que en materia de difusión de información establece la ley de la materia para la actualización de la información, puesto que del artículo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, emerge la obligación para todos los sujetos obligados de publicar y actualizar por lo menos cada mes la información derivada de sus obligaciones de transparencia. 

Sin embargo, el sujeto obligado incumple con tal disposición al no encontrarse registro alguno en la Plataforma Estatal de Transparencia de los formatos en los que debe transparentarse la información de las obligaciones de transparencia establecidas en el artículo 84 fracciones XI, XII, XVII y XXII, en el año 2018, de lo que se desprende que no actualiza tal información. 

De las obligaciones de transparencia contenidas en el artículo 84, fracciones XXXIV, formatos 1 y 2, y XXXVIII, se encontró publicada en la Plataforma Estatal de Transparencia la información relativa a los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2018, sin embargo, una vez que se ingresó a los formatos se advirtieron las mismas inconsistencias relativas a los espacios en blanco dejados por el sujeto obligado en los formatos, así como la falta de fundamentación y motivación porque no se generó la información. 

En ese orden de ideas, ya se ha dicho que para efecto de cumplir debidamente con los criterios sustantivos de la información, los sujetos obligado deben comprender la publicación de todos los datos que requieren los formatos en que se transparenta la información, a efecto de homologar y estandarizar la información, y si en su caso, no se generó la información, el ente obligado así deberá asentarlo, sin embargo, debe de justificar fundada y motivadamente el porque no se generó la información. 

En ese mismo sentido, se advierte que el denunciante realizó diversas manifestaciones respecto de que el sujeto obligado publica formatos en los que únicamente informa que no genera la información, y refiere que dicho ente engaña a la ciudadanía al asentar dichas leyendas, al respecto, cabe señalar que a lo largo de la presente resolución se ha dicho que los Lineamientos Técnicos Generales refieren que cuando un sujeto obligado no haya generado la información de sus obligaciones de transparencia en un determinado periodo, así deberá asentarlo, es decir, los citados lineamientos contemplan los casos en los que no exista información que reportar en un periodo específico, y en tales casos, permiten a los sujetos obligados asentarlo así, sin embargo, ya se ha precisado que tal circunstancia no queda al arbitrio de la autoridad, puesto que siempre deberá justificar porque no existe la información en los periodos que así lo reporta, e incluso los citados lineamientos comprenden diversas circunstancias por las que no se haya generado la información, pero siempre justificando debidamente. 

Así, de lo expuesto hasta este punto, es dable concluir que le asiste la razón al denunciante cuando refirió la falta de publicación de la información referente a las obligaciones de transparencia previstas en el artículo 84 fracciones XI, XII, XVII, XXII, XXXIV y XXXVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, puesto que de lo expuesto en la presente resolución se advierte que el sujeto obligado no publicó gran parte de la información denunciada, y respecto de la información que se encontró publicada, se advirtieron deficiencias que no colman el derecho de acceso a la información pública de los gobernados, pues no fundamentan ni motivan la carencia de información en los formatos registrados, lo que por ende, se traduce en una total falta de información, y por ese motivo, la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia resultó fundada. 

DÉCIMO. Forma y término en que deberá proceder a la publicación de la información. En virtud de las razones y fundamentos expuestos con antelación, y con el fin de subsanar las deficiencias descritas anteriormente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales, se instruye al sujeto obligado denunciado Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, para que: 
· Publicar la información correspondiente al artículo 84 fracciones XI, XVII, XXII, XXXIV formatos 1 y 2, y XXXVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en los meses de enero a diciembre de 2016. 

· Publicar la información correspondiente al artículo 84 fracción XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en los meses de mayo a diciembre de 2016. 

· Fundar y motivar en cada uno de los rubros y filas que integran los formatos correspondientes al artículo 84 fracción XI de la ley de la materia, publicados en los meses de enero a diciembre de 2017, porque no se generó la información de la “periodicidad” de las prestaciones de los servidores públicos.

· Publicar la información correspondiente al artículo 84 fracción XII de la Ley de Transparencia del Estado, en los meses de junio, julio, agosto, septiembre, noviembre y diciembre de 2017. 

· Indicar en los formatos del artículo 84 fracción XII de la ley de la materia, publicados en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y octubre de 2017, el nombre y cargo de los servidores públicos con los que sostuvieron cada una de las reuniones que se informaron en dichos formatos. 

· Publicar la información correspondiente al artículo 84 fracción XVII de la ley estatal de la materia, en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, septiembre, octubre y noviembre de 2017. 

· En el formato del artículo 84 fracción XVII, de la ley de la materia, registrado en el mes de agosto de 2017, deberá publicar la versión pública de las declaraciones de situación patrimonial, fiscal y de intereses del ex Director de Desarrollo Agropecuario y del ex Contralor Interno del Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, que actualmente tiene registradas en dicho formato, lo anterior, en el campo correspondiente al “hipervínculo a la declaración patrimonial” 

· Fundar y motivar mediante una breve y clara leyenda porque no se generó la información referente al artículo 84 fracción XVII de la Ley de Transparencia del Estado en el mes de diciembre de 2017. 

· Publicar la información correcta y correspondiente al artículo 84 fracción XXII de la Ley de Transparencia del Estado de San Luis Potosí, en el periodo de enero a diciembre de 2017. 

· Publicar la información correspondiente al artículo 84 fracción XXXIV formatos 1 y 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2017. 

· En los formatos del artículo 84 fracción XXXIV formatos 1 y 2 de la ley de la materia, publicados en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017, deberá publicar la información correspondiente a todos y cada uno de los rubros que integran los formatos, sin dejar campos vacíos. 

En la inteligencia de que si la información de alguno de los rubros no hubiese sido generada, el sujeto obligado deberá fundar y motivar tal circunstancia, mediante una leyenda breve y clara. 

· Publicar la información correspondiente al artículo 84 fracción XXXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2017. 

· En los formatos del artículo 84 fracción XXXVIII de la ley de la materia, publicados en los meses de septiembre a diciembre de 2017, el sujeto obligado deberá publicar la información correspondiente en todos y cada uno de los rubros que integran los formatos, sin dejar campos vacíos. 

En la inteligencia de que si la información de alguno de los rubros no hubiese sido generada, el sujeto obligado deberá fundar y motivar tal circunstancia, mediante una leyenda breve y clara. 

· Publicar la información correspondiente al artículo 84 fracciones XI, XII, XVII y XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2018. 

· En los formatos del artículo 84 fracciones XXXIV formatos 1 y 2 y XXXVIII de la Ley Estatal de la materia, publicados en los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2018, el sujeto obligado deberá publicar la información que corresponda en todos y cada uno de los rubros que integran los formatos, sin dejar campos vacíos.

En la inteligencia de que si la información de alguno de los rubros no hubiese sido generada, el sujeto obligado deberá fundar y motivar tal circunstancia, mediante una leyenda breve y clara. 

DÉCIMO PRIMERO. Plazo para la publicación de la información. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 110, tercer párrafo, de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, en relación con lo dispuesto en el Lineamiento Octavo, primer párrafo, de los Lineamientos que determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, el Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, deberá cumplir con lo ordenado en el apartado que antecede dentro del plazo de quince días, que comenzará a contarse a partir del día siguiente al de su notificación; quedando apercibido que, de no dar cumplimiento en el plazo fijado, se aplicarán las medidas de apremio a que se refiere el artículo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí en vigor, sin perjuicio de las demás responsabilidades que pudieran generarse con dicho incumplimiento.

Asimismo, de conformidad con el artículo 111, primer párrafo, de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, en relación con lo dispuesto en el Lineamiento Octavo, segundo párrafo, de los Lineamientos que determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, el sujeto obligado Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, deberá informar a esta Comisión de Transparencia sobre el cumplimiento dado a la presente resolución, esto, a más tardar al día siguiente de haber transcurrido el plazo señalado en el párrafo que antecede. 

Por último, es menester señalar que la presente resolución es inatacable para el Sujeto Obligado, empero se deja a salvo el derecho del denunciante a impugnarla en la vía de amparo que corresponda, conforme lo dispuesto por el párrafo segundo del artículo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí en vigor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se resuelve:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las consideraciones y fundamentos señalados en el considerando noveno de la presente resolución, se declara FUNDADA la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado Ayuntamiento de Ahualulco, San Luis Potosí, para que a través del Titular del área responsable de publicar la información relativa a la fracción y artículo denunciados, cumpla con lo señalado en la presente resolución. 
TERCERO. Se instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en la presente resolución, dentro del plazo de quince días, que comenzará a contarse a partir del día siguiente al de su notificación; quedando apercibido que, de no dar cumplimiento en el plazo fijado, se aplicarán las medidas de apremio a que se refiere el artículo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí en vigor, sin perjuicio de las demás responsabilidades que pudieran generarse con dicho incumplimiento.

CUARTO. Se instruye al sujeto obligado, para que al día siguiente de haber transcurrido el plazo señalado en el punto resolutivo que antecede, informe a esta Comisión de Transparencia sobre el cumplimiento dado a la presente resolución.

Notifíquese; por medio de oficio con copia de la presente resolución a las autoridades, y a la parte denunciante por el medio que señaló.

Así, por unanimidad de votos, lo resolvió la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, integrada por los Comisionados MTRO. Alejandro Lafuente Torres, Licenciada Paulina Sánchez Pérez del Pozo, presidente, y Licenciada Mariajosé González Zarzosa, quienes en unión de la Licenciada Rosa María Motilla García, Secretaria de Pleno que da fe, firman esta resolución, cuyo proyecto fue elaborado y presentado por el Titular de la Unidad de Atención a Denuncias, de conformidad con el artículo 48 fracción XII del Reglamento Interior de esta Comisión, y Quinto de los Lineamientos que Determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, publicados en el Periódico Oficial del Estado, respectivamente, los días 8 ocho de noviembre de 2016 dos mil dieciséis y 29 veintinueve de abril de 2017 dos mil diecisiete.
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*ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCIÓN DE LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEIOT-1398/2018, INTERPUESTA EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO DE AHUALULCO, SAN LUIS POTOSÍ, APROBADA EN SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL 03 TRES DE JULIO DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO.
L´MGMS
� ARTÍCULO 47. Atribuciones. Son atribuciones del Titular de la Unidad de Verificaciones:





[…]





XIV.- Realizar las verificaciones de las obligaciones de transparencia establecidas en el Capítulo V del Título IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública, de conformidad con los Lineamientos que se aprueben por el Pleno de la CEGAIP.





XV.- Las demás que se deriven de la Ley General, la Ley y de otras disposiciones aplicables.


� Décimo quinto. Los Criterios sustantivos de contenido son los elementos mínimos de análisis para identificar cada uno de los datos que integrarán cada registro. Los registros conformarán la base de datos que contenga la información que debe estar y/o está publicada en el portal de transparencia de los sujetos obligados y en la Plataforma Nacional. Los criterios sustantivos de contenido se darán por cumplidos totalmente únicamente si los criterios adjetivos de actualización se cumplen totalmente.


� ARTÍCULO 3°. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:  





[…]





XX.  Obligaciones de Transparencia: la información que los sujetos obligados deben difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada, sin que medie para ello, solicitud de acceso;  








